Primarschulpflege
Oetwil-Geroldswil

Protokoll

der Schulgemeindeversammlung vom Dienstag, 5. Juni 2018, 20.00 Uhr
im Singsaal des Schulhauses Huebwies -

Traktanden: 1. Abnahme der Jahresrechnung 2017
2, Verzicht auf Restatement
! Festlegung mittelfristiger Haushaltsausgleich
4. Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz

Die Schulprasidentin, Frau Daniela Kugler, freut sich, die Anwesenden im Namen der gesamten
Primarschulpflege Oetwil-Geroldswil zur Schulgemeindeversammilung zu begriissen. Aller Voraus-
sicht nach zum letzten Mal im Singsaal vom Schulhaus Huebwies — wenn alles nach Plan verlauft,
ddirfen wir im Juni 2020 im neuen Mehrzweckraum des geplanten Ersatzbau begriissen.

Die Schulleitenden werden heute vertreten durch Herrn Lorenzo Conte, Schulleiter Schulhaus
Huebwies.

Aus der Gemeindeverwaltung Oetwil und Geroldswil begriisst Frau Kugler die anwesenden
Behordenmitglieder und dankt fiir ihr Kommen.

Herr Egger von der AZ Limmattaler Zeitung hat sich wegen Krankheit entschuldigt.

Ebenfalls herzlich begriisst wird Karin Boni, die Leiterin der Schulverwaltung und heutige
Protokollftihrerin.

Schulgemeindeversammlung vom 5. Juni 2018
V 7&\%
‘ =



Daniela Kugler stellt fest, dass die Ausschreibungen fiir die Schulgemeindeversammiung termin-
gerecht in der AZ Limmattaler Zeitung publiziert, die Einladungen an alle Haushaltungen ver-
schickt und der Weisungstext in den Gemeinderatskanzleien von Oetwil und Geroldswil aufgelegt
worden sind. Der Weisungstext konnte zudem von der Homepage der Schule heruntergeladen
sowie in der Schulverwaltung bezogen werden. Ebenfalls liegen an der heutigen Versammiung
Weisungstexte zur Ansicht auf.

Stimmberechtigt sind wie immer alle Schweizerinnen und Schweizer, welche das 18. Lebensjahr
abgeschlossen haben und in den politischen Gemeinden Oetwil an der Limmat oder Geroldswil
wohnhaft sind.

Die Schulprasidentin fragt an, ob sich nicht stimmberechtigte Personen im Saal befinden,
welche sich nicht bereits an den dafiir vorgesehenen Tisch gesetzt haben. Dies ist nicht der

Fall.
Als Stimmenzahlerin wird ohne Gegenvorschlag gewahlt:
= Frau Cornelia Voltzenlogel, Geroldswil

Anwesend sind: 31 Stimmberechtigte
_2 Nichtstimmberechtigte
33 Total

Das Absolute Mehr betragt somit 16 Stimmen.

Es ist keine Anfrage nach § 17 des Gemeindegesetzes eingegangen. Mit Inkrafttreten des neuen
Gemeindegesetzes auf den 1. Januar 2018 wurde der bisherige § 51 durch den § 17 abgeldst.

Zur Traktandenliste werden keine Antrage gestellt. Somit werden am heutigen Abend drei
Traktanden behandelt. Im Anschluss folgen die ordentlichen Mitteilungen aus der Schulpflege.
Unter anderem informiert Christine Sieber zu den grundlegenden Anpassungen in der neuen
Gemeindeordnung. Eine Revision ist nach Einfilhrung des neuen Gemeindegesetzes Pflicht und
bedingt eine Urnen Abstimmung. Diese erfolgt im September 2018.

Die Schulprasidentin bittet die Anwesenden, sich jeweils sofort anzumelden, falls sie mit der
Durchfiihrung der nachfolgenden Abstimmungen oder der Geschéftsfiihrung nicht einverstanden

sind.

Das Protokoll der Versammlung wird, wie schon erwahnt, durch die Leiterin der Schulverwaltung,
Frau Karin Boni, gefiihrt. Die Prasidentin dankt herzlich fiir die Protokollfiinrung.

Die Schulprésidentin erklart die Gemeindeversammlung damit formell als er6ffnet und steigt ein
mit dem ersten Traktandum:
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1. Abnahme der Jahresrechnung 2017

Zur Prasentation der Jahresrechnung erteilt die Schulprasidentin das Wort der Finanzvorsteherin
der Schule, Frau Christine Sieber. Nach der detaillierten Erlauterung werden die Stimm-
blrgerinnen und Stimmbdirger die Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission, vertreten
durch RPK-Président Franz Heller, vernehmen, und schliesslich wird man sich der Detailberatung
widmen.

Christine Sieber begrisst die Anwesenden ihrerseits und présentiert die Jahresrechnung 2017 mit
Hilfe einer Power Point Prasentation.

Die Jahresrechnung schliesst in der Laufenden Rechnung bei einem Aufwand von

Fr. 13'101'560.55 und Ertragen von Fr. 13'131'710.00 mit einem Ertragsiiberschuss von

Fr. 30'149.45 ab. Gegenliber dem Voranschlag, welcher mit einem Aufwandiiberschuss von
Fr. 550'000.00 rechnet, schliesst die Rechnung 2017 um rund Fr. 580'000.00 besser ab. Im
Rechnungsergebnis sind Fr. 357'688.36 ordentliche Abschreibungen enthalten. Zusatzliche
Abschreibungen wurden keine getatigt.

Die Bilanz weist per 31.12.2017 Aktiven und Passiven in der Hohe von Fr. 4987'403.27 aus. Der
Ertragstiberschuss im Betrage von Fr. 30'149.45 bewirkt eine Erh6hung des Eigenkapitals von
Fr. 2'899'602.38 auf neu Fr. 2'929'751.83 per 31. Dezember 2017.

Die Investitionsrechnung im Verwaltungsvermdgen schliesst bei Ausgaben von Fr. 377'874.80
und Einnahmen von Fr. 98'586.45 mit Nettoinvestitionen von Fr. 279'288.35 ab. Die Minder-
ausgaben gegeniiber dem Budget betragen Fr. 61'711.65. '

Fir die geplante Aufstockung der Schulhausanlage Huebwies hat die Schulgemeindeversammlung
einen Projektierungskredit von Fr. 245'000.00 genehmigt. Dafiir wurden im Rechnungsjahr 2017
Fr. 222'053.05 bendtigt. Die restlichen Projektierungsarbeiten folgen im Jahr 2018. In der Schul-
hausanlage Fahrweid fehiten aufgrund des Schiilerzuwachses Gruppenraume. Fiir die
Schulraumerweiterung im Schulhaus Fahrweid wurden Fr. 125'000.00 ins Budget aufgenommen.
BendGtigt wurden dank diversen Projektoptimierungen aber nur rund Fr. 46'000.00. Auf der
Grundlage des Schiilerzuteilungsvertrages und entsprechend dem Verursacherprinzip wurde
dieser Betrag der Gemeinde Weiningen weiterverrechnet. Die fiir Fr. 80'000.00 geplante
Sanierung des Turnhallenbodens schloss mit Kosten in der Hohe von rund Fr. 77'000.00 ab. Rund
2/3 dieser Kosten wurden ebenfalls von der Gemeinde Weiningen tibernommen. In der
Schulhausanlage Letten wurden fiir Fr. 32'532.00 (Budget Fr. 50'000. 00) der Treppenabgang
saniert und ein neues Gelander montiert.

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen betragen rund Fr. 358'000.00 und sind als
Folge der etwas geringeren Nettoinvestitionen um rund Fr. 10'000.00 geringer als im Budget vor-
gesehen.

Nun erldutert die Finanzvorsteherin die Jahresrechnung 2017 in einer Ubersicht nach Aufgaben-
bereichen Nettoaufwand/-ertrag und nimmt zu den wichtigsten Abweichungen kurz Stellung.
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Aufgabenbereiche Nettoaufwand-/Ertrag
Tabellarisch wird das Gesamtergebnis wie folgt nach Aufgaben dargestellt:

Funktionen Voranschlag | Rechnung Differenz
2017 2017 Entlastung (-) /
Belastung (+)
011 Legislative 10'500 11'872 1'372
030 Leistungen flr Pensionierte 500 5'744 : 5244
200 Kindergarten 1'466'000 1'434'063 -31'937
210 Primarschule 3'367'000 3'423'208 | 56'208
213 Mittagstisch und Hort 16'000 3'060 -12'940
214 Musikschule 208'500 182'373 -26'127
217 Schulliegenschaften 1'050'500 948214 -102'286
218 Volksschule Sonstiges 339'500 345'852 6'352
219 Schulverwaltung 1'035'500 992'636 -42'864
220 Sonderschulung ~1'651'500 1'729'797 - 78'297
460 Schulgesundheitsdienst 34'100 45'206 11'106
500 Sozialversicherung allgemein -16'000 -11'697 4'303
540 Jugend (Spielgruppe Plus) 2'000 -590 -2'590
900 Gemeindesteuern - - -513'490
8'839'000 9'352'490

920 Finanzausgleich -149'000 -149'099 -99
930 Einnahmenanteile -2'000 -2'577 -577
940 Kapitaldienst 2'500 2'634 134
942 Grundeigentum Finanzvermdogen 3'000 2'723 -277
990 Abschreibungen 368'900 358'921 -9'979
999 Abschluss Erfolgsrechnung 550'000 -30'149 -580'149

Wichtige Aussagen zur Jahresrechnung 2017

= Auflésung der BVK-Riickstellungen tber alle betroffenen Kostengruppen im Umfang von
Fr. 127'948.-

= Mehrertrag Gemeindesteuern als budgetiert von ca. Fr. 512'000.-

= Die PSOG hat Uber alle Kontengruppen gut Fr. 64'000.- besser gearbeitet als budgetiert

= Rechnung 2017 schliesst um rund Fr. 580'000 besser ab :

Christine Sieber schliesst ihre Ausfiihrungen und dankt der Versammlung fiir die Aufmerk-
samkeit. Sie bittet die Anwesenden, der Jahresrechnung 2017 zuzustimmen.

Die Prasidentin bedankt sich bei Frau Christine Sieber und gibt der RPK das Wort.

Der RPK-Prasident Franz Heller teilt mit, dass die Jahresréchnung 2017 durch die RPK eingehend
gepruft wurde. Die RPK hat die Jahresrechnung 2017 genehmigt und empfiehlt diese zur An-
nahme durch die Schulgemeindeversammlung.

Daniela Kugler dankt dem Prasidenten der RPK fiir seine Ausfiihrungen. Anschliessend erteilt die
Prasidentin dem Plenum das Wort.

)
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Es gehen keine Wortmeldungen ein und Daniela Kugler schreitet zur Schlussabstimmung. Fiir den
Antrag verweist sie auf Seite 2 der Weisung.

Ja-Stimmen: 30
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 1

Die Jahresrechnung 2017 mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 30'149.45 in der Laufenden
Rechnung, mit Nettoinvestitionen von Fr. 279'288.35 im Verwaltungsvermégen und einem Eigen-
kapital per Ende 2017 von Fr. 2'929'751.83 wird somit genehmigt.

Die Prasidentin dankt der Finanzverwaltung fiir die wie immer (iberaus kompetente Buchfiihrung
und die Erstellung der umfangreichen Unterlagen, der RPK fiir die sorgféltige Priifung der Jahres-
rechnung sowie den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern fiir das geschenkte Vertrauen.

Die Schulprésidentin eréffnet das Traktandum 2 und (ibergibt Christine Sieber das Wort zur
Weisung ,Verzicht auf Restatement™.

2. Verzicht auf Restatement
' Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Ausgangslage

Das neue Gemeindegesetz ist am 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Die zlircherischen Gemeinden
sind verpflichtet, ihr Rechnungswesen spatestens ein Jahr nach Inkrafttreten auf den 1. Januar
2019 auf das neue Harmonisierte Rechnungsmodell 2 (HRM2) umzustellen. Mit der neuen

- Rechnungsfiihrung wird kiinftig die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage den tatsachlichen Ver-
haltnisse ohne stille Reserven entsprechend dargestellt (Prinzip: True and fair view). Eine weitere
wesentliche Anderung ist, dass das Verwaltungsvermdgen neu linear tiber die gesamte Nutzungs-
dauer (angenommene Lebensdauer) und nicht mehr mit 10 % bzw. 20 % degressiv (also vom
jeweiligen Restbuchwert) abgeschrieben wird und keine zusatzlichen Abschreibungen mehr ge-
stattet sind.

Restatement (fiir Verwaltungsvermoégen)

Damit die kiinftigen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden umgesetzt werden kénnen, miissen
das Finanzvermogen, die Riickstellungen und die Rechnungsabgrenzungen neu bewertet und
bilanziert werden. Daftr ist zwingend ein sog. Restatement vorzunehmen. Den Primarschul-
gemeinden ist es mit der Einflihrung des neuen Gemeindegesetzes hingegen freigestellt, ob sie
das Verwaltungsvermdgen neu bewerten oder darauf verzichten. Dieser Entscheid ist endgiiltig,
kann nachtraglich nicht mehr gedndert werden und gilt fiir das gesamte Verwaltungsvermégen
(steuer- und gebiihrenfinanzierter Bereich).

Fir die Anpassung der Rechnungslegung sind in §§ 179 und 180 neues Gemeindegesetz die
Bestimmungen zur Eingangsbilanz definiert, die folgende Mdglichkeiten zulassen:

. : O
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= Neubewertung des Verwaltungsvermdgens
Das Verwaltungsvermdgen wird unter Bertlicksichtigung der effektiven Anschaffungs- und
Herstellungskosten pro Anlageobjekt ab 1986 neu bewertet. Dabei werden die Anlagen ab
dem urspriinglichen Nutzungsbeginn Uber die vorgeschriebene Nutzungsdauer linear ab-
geschrieben. Der so ermittelte Bilanzwert per Ende 2018 fliesst in die Eingangsbilanz per
1. Januar 2019 ein, erhoht das Verwaltungsvermogen und wird kiinftig linear abgeschrieben.

= Verzicht auf Neubewertung des Verwaltungsvermdégens
Die Anlagen werden mit den heutigen Vermdgenswerten per Ende 2018 — und somit unter Be-
rlicksichtigung der getétigten zusatzlichen Abschreibungen — anteilsméssig nach den berech-
neten Restbuchwerten sowie der Restnutzungsdauer in der Eingangsbilanz weitergefiihrt und
kinftig linear abgeschrieben.

Fir beide Varianten muss der Restnutzungswert und die Restnutzungsdauer der einzelnen
Investitionswerte ermittelt werden. Die Anlagen (= Investitionen) sind kiinftig in eine Anlage-
buchhaltung, da sie heute nur summarisch auf den Bilanzkonten ausgewiesen sind, zu tiberfiihren
und ab dem Rechnungsjahr 2019 zwingend linear abzuschreiben.

Auswirkungen des Restatement (fiir Verwaltungsvermogen)

Die Neubewertung des Verwaltungsvermdgens oder der Verzicht darauf ist ein zentraler und
wichtiger finanzpolitischer Entscheid. Die gewahlte Vorgehensweise hat Auswirkungen auf die
Darstellung des Verwaltungsvermdgens in der Bilanz, auf die zukiinftigen Abschreibungen und
damit auf die Refinanzierung des Verwaltungsvermdgens. In materieller Hinsicht wirkt sich der
Entscheid nicht auf die Finanzlage der Primarschulgemeinde aus.

Im Falle einer Aufwertung werden lediglich neue Restbuchwerte geschafien (hoheres Ver-
waltungsvermaogen und Eigenkapital). Das Nettovermdgen oder die Nettoschuld bleibt dadurch

unverandert.

= Folgen einer Neubewertung des Verwaltungsvermdgens (mit Aufwertung)
Das Verwaltungsvermdgen der Primarschule Oetwil-Geroldswil betragt per Ende 2018
schatzungsweise rund 3 Millionen Franken. Bei einer Aufwertung des Verwaltungsvermdgens
auf den 1. Januar 2019 misste von einem Wert von rund 7,4 Millionen Franken ausgegangen
werden. Die Differenz von knapp 4,4 Millionen Franken wiirde als Aufwertungsgewinn dem
Eigenkapitel zugeschlagen, welches sich von 2,9 Millionen Franken auf neu 7,3 Millionen
Franken erhohen wiirde.

Das neu ermittelte Verwaltungsvermdgen von 7,4 Millionen Franken wiirde in der Folge (iber
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagen linear abgeschrieben. Dies hdtte zur Folge, dass
zu den Abschreibungen von neuen Investitionen in den nachsten Jahren weitere rund Fr.
320'000.00 jahrlich abgeschrieben und somit (iber die Erfolgsrechnung bzw. den Steuerfuss
finanziert werden mdssten.

Schulgemeindeversammlung vom 5. Juni 2018 279 \>)\,\

P



= Folgen eines Verzichts auf Neubewertung des Verwaltungsvermogens
Wird das Verwaltungsvermogen ohne Aufwertung in die Eingangsbilanz 2019 (ibernommen,
wird der Buchwert des gesamten Verwaltungsvermogens von rund 3 Millionen Franken bei-
behalten. Dies hatte zur Folge, dass nebst den Abschreibungen von neuen Investitionen in den
nachsten Jahren die Erfolgsrechnung um mutmasslich Fr. 7'000.00 jahrlich entlastet wiirde.

Begriindung fiir Verzicht auf eine Neubewertung des Verwaltungsvermogens

Vergleichbarkeit fehlt

Durch die Neubewertung des Verwaltungsvermdgens werden Informationen Uber die be-
stehenden Vermdgenswerte des Verwaltungsvermogens gewonnen. Damit wird eine wichtige
Zielsetzung von HRM2 erfilllt, wonach die Jahresrechnung mdglichst weitgehend ein Bild tber die
tatsachlichen Vermdgens-, Finanz- und Ertragsverhaltnisse abgeben soll.

Eine Neubewertung und somit eine Aufwertung des Verwaltungsvermdgens ist aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht zudem ein richtiger Ansatz und sorgt fiir bessere Transparenz. Die ein-
heitliche Bewertung steigert die Aussagekraft des bilanzierten Verwaltungsvermdgens und
ermoglich eine Vergleichbarkeit zwischen den Kantonen und Gemeinden. Dies funktioniert aber
nur, wenn alle Kantone und alle Gemeinden eine Aufwertung ihres Verwaltungsvermdgens vor-
nehmen. Dies ist aber nicht der Fall. Mindestens die Halfte aller Kantone und auch die meisten
Gemeinden im Kanton Zlrich werden auf die Aufwertung ihres Verwaltungsvermdgens verzichten
oder haben dies bereits beschlossen. Das Ziel der Vergleichbarkeit wird deshalb weit verfehlt.

Finanzlage bleibt unverindert

Eine Aufwertung des Verwaltungsvermdgens hat zur Folge, dass nicht nur die Aktiven auf-
gewertet werden sondern dass dadurch auch das Eigenkapital massiv in die Hohe schnellt. Ein
Nutzen daraus ist nicht erkennbar, denn aus den aufgewerteten 4,4 Millionen stammt kein
einziger Franken aus selbst erwirtschafteten Mitteln. Es kann somit nicht als Eigenkapitalisierung
des Nettovermdgens in Betracht gezogen werden. Das Nettovermdgen bleibt unveréndert be-
stehen. Das Eigenkapital wiirde nur buchmassig aufgeblaht und kann Begehrlichkeiten wecken.

Bisherige zusatzliche Abschreibungen verpuffen

Die Primarschulgemeinde hat bisher zusatzliche Abschreibungen getétigt und das Verwaltungs-
vermogen schneller als gesetzlich vorgesehen abgeschrieben. Mit einer Aufwertung wiirden mit
Steuergeldern bereits abgeschriebene Anlagewerte wieder aufgewertet und ein zweites Mal abge-
schrieben werden. Dies erscheint weder sinnvoll noch zweckdienlich und wiirde dazu fiihren, dass
bereits finanzierte Anlagen als , Altlasten™ auf die kommende Generation (ibertragen wiirden.

Auswirkungen auf den Steuerfuss

Mit einer Aufwertung wirden die Abschreibungen gegentiiber dem heutigen Zustand um rund Fr.
320'000.00 hoher ausfallen. Dies entspricht 1.34 Steuerprozenten. Die aktuelle Finanzlage der
Primarschulgemeinde wiirde eine Aufwertung nicht vertragen.
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Unverkauflichkeit der Anlagen ‘
Die Primarschulgemeinden benétigen die Anlagewerte im Verwaltungsvermogen zur: Erfiillung

ihrer offentlichen Aufgaben. Diese Anlagen wie Spielplatzanlagen, Kindergarten und Schulhduser
usw. kdnnen nicht verkauft werden. Abgeschriebene Anlagewerte des Verwaltungsvermogens
stellen keine realisierbaren stillen Reserven dar.

Schlussbilanz gleich Eingangsbilanz
Ein Systemwechsel ohne Aufwertung ist nachvollziehbar. Die Eingangsbilanz des HRM2 entspricht
der Schlussbilanz des bisherigen Rechnungsmodells.

Zustandigkeit
Gemass § 49 Abs. 1 Gemeindeverordnung beschliesst die Gemeindeversammlung dariiber, ob das

Verwaltungsvermogen neu bewertet wird oder nicht.

Die Prasidentin bedankt sich bei Christine Sieber fiir ihre Erldauterungen und gibt das Wort der
RPK.

Der RPK-Prasident Franz Heller teilt mit, dass die RPK das Geschaft gepriift hat und der Bericht
dazu in den Weisungen hinterlegt ist. Auch hat die RPK keine weiteren Punkte hinzuzufiigen.

Die Prasidentin bedankt sich bei der RPK und nimmt nun Fragen aus dem Plenum entgegen.

Thomas Bernegger, Oetwil, fragt nach der Begriindung der RPK, der Empfehlung, keine Auf-
wertung vorzunehmen, zuzustimmen.

Franz Heller: Es wurde mit der Finanzverwaltung Geroldswil Riicksprache genommen. Die
Gemeinde Geroldswil als auch weitere im Bezirk Dietikon haben sich gegen eine Aufwertung aus-
gesprochen.

Thomas Bernegger, Oetwil, merkt an, dass der Verzicht auf Aufwertung weil es andere
Gemeinden auch tun, kein Argument darstellt.

Daniela Kugler: Die Schulgemeinde hat sich sowohl beim Gemeindeamt des Kanton Ziirich mittels
Schulungen wie Fachsupport sowie bei der Gemeinde Geroldswil zum Thema Aufwertung
informiert und dazu beraten lassen. Danach hat die Schulpflege ihren eigenen Entscheid ge-
troffen. Die Finanzlage der Schulgemeinde liesse eine Aufwertung nicht zu.

Erwin Bihler, Oetwil, merkt an, dass er hinter dem Entscheid, welcher im RPK Gremium ent-
schieden wurde, steht. Als Privatperson findet er es jedoch nicht richtig, das Eigenkapital kiinstlich
tief zu halten.

Christine Sieber: Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist es angezeigt. Es ist ein politischer Entscheid
und aufgrund der Finanzlage richtig.

Es gehen keine weiteren Wortmeldungen ein. Das Geschaft gilt damit als durchberaten. Sie
kommt zur Abstimmung. Der detaillierte Antrag ist auf Seite 13 der Weisung zu finden.
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Daniela Kugler verliest den Antrag und bittet die Stimmbtirger und Stimmblrgerinnen um Zu-
stimmung:

1. Im Zusammenhang mit der Einflihrung des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 wird gestitzt
auf § 179 Abs. 2 des neuen Gemeindegesetzes auf eine Neubewertung des gesamten Ver-
waltungsvermogens (Restatement) auf den 1. Januar 2019 verzichtet.

2. Die Primarschulpflege Oetwil-Geroldswil wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ja-Stimmen: 29
Nein-Stimmen: 2

Dem Antrag wird zugestimmt. Daniela Kugler bedankt sich fiir das Vertrauen und steigt sogleich
in die Prasentation der Weisung ,Festlegung mittelfristiger Haushaltsausgleich™ ein

3. Festlegung mittelfristiger Haushaltsausgleich
Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Ausgangslage

Das neue Gemeindegesetz ist am 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Gemass § 92 Abs. 1
Gemeindegesetz muss der Gemeindesteuerfuss so festgesetzt werden, dass die Erfolgsrechnung
mittelfristig ausgeglichen ist. Der mittelfristige Ausgleich bedeutet, dass Uber einen zu
definierenden Zeitraum die AufwandUberschusse durch Ertragsiiberschiisse auszugleichen sind.
Die Gemeinden und Stadte mussen den mittelfristigen Ausgleich lber eine Regelung definieren.
Die definierten Regelungen und die Ergebnisse zur Beurteilung des Haushaltsgleichgewichts sind
gemass § 94 Gemeindegesetz im Budget und der Jahresrechnung offenzulegen.

Der mittelfristige Ausgleich soll der Verschuldung der Gemeindehaushalte vorbeugen. Denn
werden AufwandUberschisse nicht innert angemessener Frist durch Ertragsiiberschiisse
kompensiert, sinkt das Eigenkapital bis hin zum Bilanzfehlbetrag. Der Bilanzfehlbetrag ist
Ausdruck davon, dass eine Schulgemeinde ihre Aufgaben nicht mehr durch Steuer- und
Gebuhreneinnahmen erfiillen kann und sich verschuldet.

Haushaltsgleichgewicht

Ausgleichszeitraum

Die Schulgemeinden mUssen regeln, Uber wie viele Jahre sich der Ausgleichszeitraum erstreckt.
Das Gemeindeamt des Kantons ZUrich erachtet in ihren Empfehlungen einen Zeitraum von vier
bis acht Jahren als zweckmassig. Bei einer Frist von weniger als vier Jahren wiirde sich praktisch
kein wesentlicher oder nur ein sehr geringer Unterschied im Vergleich zu einem Jahr ergeben. Bei
einem Zeitraum von mehr als acht Jahren kénnte hingegen nicht mehr von Mittelfristigkeit ge-

sprochen werden.
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Je kurzer der Zeitraum angesetzt wird, desto weniger Zeit bleibt, einen Aufwandiiberschuss durch
spatere Ertragsliberschiisse zu kompensieren. Ein kiirzerer Zeitraum kann zu schnelleren
Schwankungen beim Steuerfuss flihren, weil sich die Kompensation eines Aufwandiiberschusses
nur auf wenige Jahre verteilen lasst. Das Gemeindeamt des Kantons Ziirich empfiehlt deshalb
eine Frist von acht Jahren.

Periode und Gegenstand

Die Schulgemeinden mussen die Periode des Ausgleichs regeln. Das heisst, sie regeln, wie sich
der mittelfristige Ausgleich in Vergangenheitsjahre (Rechnungsjahre) und in Zukunftsjahre
(Budget- und Planjahre) gliedert. Je mehr Planjahre fiir den mittelfristigen Ausgleich be-
rlicksichtigt werden, desto mehr Zeit bleibt, um allfallige Aufwandliberschiisse im kiinftigen
Budget und in den weiteren Planjahren durch Ertragstiberschiisse auszugleichen. Gegenstand des
Ausgleichs ist die Erfolgsrechnung des zu erstellenden Budgets.

Aufgrund der Empfehlungen des Gemeindeamtes des Kantons Zlirich wird als sinnvoll erachtet,
den mittelfristigen Ausgleich wie folgt festzulegen:

- drei abgeschlossene Rechnungsjahre (Rt-3, Rt-2, Rt-1)

- dem gegenwartigen laufenden Budget- bzw. Rechnungsjahr (Bt)

- dem kinftigen Budgetjahr (Bt+1)

- drei Planjahren (Pt+2, Pt+3, Pt+4)

Rt-3 Rt-z Rt-l Bt . Bt+1 Pt+2 Pt+3 Pt+4
RE 2015 RE 2016 RE 2017 Budget 2018 Budget 2019 Plan2020 Plan2021  Plan 2022

Aus finanztechnischen Uberlegungen sollen, wie dies auch vom Gemeindeamt des Kantons Zirich
empfohlen wird, gleich viele Rechnungsjahre wie Planjahre beigezogen werden. Damit kénnen
Ist-Zustand und Soll-Zustand gleichermassen gewichtet werden. Der mittelfristige Haushaltsaus-
gleich muss mit der Umstellung auf das neue Harmonisierte Rechnungsmodell (HRM2) erstmals
flr das Budget 2019 angewendet werden.

Zustandigkeit

Beim mittelfristigen Ausgleich handelt es sich um eine wichtige Regelung, die grosse Bedeutung
flr die Haushaltsteuerung hat. Nur ein Erlass der Stimmberechtigten verfiigt Uiber eine geniligend
hohe Legitimation, um nicht nur die Schulpflege sondern auch das Budgetorgan, welches das
Budget festsetzt, zu binden. Die Regelung Uber den mittelfristigen Ausgleich ist deshalb durch die
Stimmberechtigten zu erlassen.

Die Prasidentin bedankt sich bei Christine Sieber fiir ihre Erldauterungen und gibt das Wort der
RPK.

Der RPK-Prasident Franz Heller teilt mit, dass die RPK das Geschaft gepriift hat und der Bericht
dazu in den Weisungen hinterlegt ist. Auch hat die RPK keine weiteren Punkte hinzuzufiigen.

Schulgemeindeversammlung vom 5. Juni 2018 283 x/\\\
=




Herr Heller informiert, dass dies sein letzter offentlicher Auftritt ist. Er war zwolf Jahre in der RPK

in der Primarschule Oetwil-Geroldswil, davon acht Jahre als Prasident. Er bedankt sich herzlich fur
die immer konstruktive und angenehme Zusammenarbeit mit der Schulpflege. Das Prasidium der
RPK PSOG wird an die Kollegen in Oetwil gehen. Die Konstituierung hat noch zu erfolgen.

Die Prasidentin bedankt sich bei der RPK und nimmt nun Fragen aus dem Plenum entgegen.

Es gehen keine Wortmeldungen ein. Das Geschaft gilt damit als durchberaten. Sie kommt zur
Abstimmung. Der detaillierte Antrag ist auf Seite 17 der Weisung zu finden.

Daniela Kugler verliest den Antrag und bittet die Stimmbtirger und Stimmbiirgerinnen um
Zustimmung:

1. Die Mittelfristigkeit des Haushaltsgleichgewichtes wird auf acht Jahre festgelegt.

2. Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich Uber drei abgeschlossene Rechnungsjahre, das
laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr, das kiinftige Budgetjahr und drei Planjahre.

3. Die Primarschulpflege Oetwil-Geroldswil wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ja-Stimmen: 31
Nein-Stimmen: 0

Dem Antrag wird einstimmig zugestimmt. Daniela Kugler bedankt sich fiir die Zustimmung; die
Schulpflege freut sich Uber die Zustimmung.

Ebenfalls bedankt sie sich herzlich bei allen Beteiligten fiir die Ausschaffung der umfangreichen
Unterlagen, sei es bei den Mitarbeitenden der Schul-, Finanz- oder Gemeindeverwaltung sowie
den Schulpflegenden und der RPK fiir die umfangreichen und sorgfaltigen Priifungsarbeiten.

Vor den Informationen rund um die grundlegenden Anpassungen in der neuen Gemeindeordnung
sowie den ordentlichen Mitteilungen aus der Schulpflege schliesst die Prasidentin den offiziellen
Teil der heutigen Schulgemeindeversammlung und weist darauf hin, dass die Protokollierung
damit abgeschlossen ist.

Sie fragt die Teilnehmenden an, ob Einwendungen gegen die Durchfiihrung der Abstimmungen
oder gegen die Geschaftsflihrung erhoben werden. Dies ist nicht der Fall.

Rechtsmittelbelehrung:

Daniela Kugler verweist sodann auf das Recht auf Protokolleinsicht. Das Protokoll liegt in 7 Tagen
auf beiden Gemeindekanzleien zur Einsicht auf. Gegen die gefassten Beschliisse kann innert 30
Tagen ab Veroffentlichung des Entscheides beim Bezirksrat Rekurs eingereicht werden. Begehren
um Berichtigung des Protokolls sind innert 30 Tagen vom Beginn der Protokollauflage in der Form
des Rekurses beim Bezirksrat einzureichen.
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Die nachste ordentliche Schulgemeindeversammiung mit dem Voranschlag 2019 und der Fest-
setzung des Steuerfusses fiir das kommende Jahr findet am 11. Dezember 2018 im Mehr-
zwecksaal des Schulhauses Letten in Oetwil statt.

Damit beschliesst die Schulprasidentin den offiziellen Teil der Schulgemeindeversammiung.
Schluss der Versammlung (offizieller Teil): ~ 20.55 Uhr

Es erfolgen die allgemeinen Mitteilungen ausserhalb des Protokolls zum Thema Baukredit und
(Urnenabstimmung 10. Juni 2018), Revision neue Gemeindeordnung (Urnenabstimmung 24.

September 2018) sowie zum Schulalltag.

Abend geschlossen:  21.40 Uhr

Oetwil/Geroldswil, 6. Juni 2018

Die Prasidentin: Die Leiterin Schulverwaltung:
} e 4 A N

N ol y / / . bz
DanieE Kugler Karin Boni

Das Protokoll wurde von der Stimmenzahlerin gelesen und fiir richtig befunden.

Datum: Cornelia Voltzenlogel
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